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Самтҳои асосии такмил додани 
таъмини доруворӣ ба шаҳрвандоне, ки 
ба кафолатҳои давлатӣ ҳуқуқ доранд 
(Ҷумҳурии Тоҷикистон)
С.Ҷ. Юсуфӣ1, Ф.К. Раҷабзода2 
1Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон;
2Донишгоҳи миллии Тоҷикистон, Душанбе, Тоҷикистон

Мақсади таҳқиқот. Муайян ва асоснок кардани самтҳои асосии 
такмили низоми таъминоти доруворӣ барои шаҳрвандоне, ки дар ҳу-
дуди Ҷумҳурии Тоҷикистон ба кафолатҳои давлатӣ ҳуқуқ доранд. 

Мавод ва усулҳо. Таҳлили системаи мавҷудаи таъминоти доруво-
рии имтиёзнок (аз ҷумла масъалаҳои маблағгузорӣ, идоракунии ха-
рид ва таъмини дастрасӣ ба доруворӣ дар деҳот) дар асоси маълумо-
ти миллӣ, тавсияҳои Созмони Ҷаҳонии Тандурустӣ ва Бонки Ҷаҳонӣ, 
инчунин таҷрибаи байналмилалӣ ва минтақавӣ (аз ҷумла таҷрибаи 
кишварҳои ҳамсояи Осиёи Марказӣ) анҷом дода шуд.

Натиҷаҳо. Таҳлил масъалаҳои асосиро муайян кард: маблағгузо-
рии нокифоя, хароҷоти зиёди давлатӣ барои доруворӣ, фарогирии 
маҳдуди барномаҳои имтиёзнок, камбудиҳои ташкилӣ ва танзимӣ. 
Ин омилҳо боис шудаанд, ки қисми назарраси аҳолии осебпазир аз 
дастрасӣ ба кумаки дорувории саривақтӣ маҳрум шаванд. Ин иҷрои 
ҳуқуқи конститутсионӣ оид ба ҳифзи саломатиро таҳдид мекунад ва 
нобаробарии иҷтимоиро боз ҳам шиддат медиҳад. 

Самтҳои зерини  такмил додани система пешниҳод мешаванд: ис-
лоҳи системаи харид ва рушди рақобат, татбиқи равишҳои фармакоэ-
кономика, васеъ кардани дастрасӣ ба доруворӣ дар минтақаҳои деҳот 
ва барои гурӯҳҳои иҷтимоии осебпазир, рушди сохтори институтси-
оналӣ бо ҷалби созмонҳои ғайридавлатӣ ва бахши хусусӣ, ҳамчунин 
чораҳо барои баланд бардоштани шаффофият, назорати сифат ва мо-
ниторинг.

Хулоса. Низоми таъмини доруворӣ ба шаҳрвандоне, ки ба кафо-
латҳои давлатӣ ҳуқуқ доранд, дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ислоҳоти 
ҳамаҷонибаро барои баланд бардоштани самаранокии он, таъмини 
адолат ва таъмини устуворӣ талаб мекунад. Ворид намудани чораҳо 
оид ба беҳтар кардани таъминоти доруворӣ дар стратегия - ба монан-
ди таҳияи системаи суғурта ва ташкили мониторинг - ислоҳотро ба 
авлавияти сиёсати давлатӣ табдил медиҳад ва мутобиқати онҳоро бо 
ҳадафҳои асосӣ, аз ҷумла ноил шудан ба фарогирии умумии тандуру-
стӣ ва Ҳадафҳои Рушди Устувор, таъмин менамояд.

Калидвожаҳо:
таъминоти доруворӣ, ка-
фолатҳои давлатӣ, Тоҷи-
кистон, гурӯҳҳои имти-
ёзнок, фармакоиқтисодӣ, 
хариди доруворӣ, дастра-
сии доруворӣ, сифат ва 
мониторинг
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САМТҲОИ АСОСИИ ТАКМИЛ ДОДАНИ ТАЪМИНИ ДОРУВОРӢ БА ШАҲРВАНДОНЕ, КИ БА КАФОЛАТҲОИ ДАВЛАТӢ ҲУҚУҚ ДОРАНД (ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН)

Основные направления 
совершенствования лекарственного 
обеспечения граждан, имеющих право 
на государственные гарантии
(Республика Таджикистан)
С.Дж. Юсуфи1, Ф.К. Раджабзода2

1Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан;
2Таджикский национальный университет, Душанбе, Таджикистан

Цель исследования. Выявить и обосновать основные направления 
совершенствования системы лекарственного обеспечения граждан, име-
ющих право на получение государственной социальной поддержки в Ре-
спублике Таджикистан.

Материалы и методы. Анализ системы льготного снабжения лекар-
ственными средствами (включая вопросы финансирования, управления 
закупками, обеспечения доступа к лекарствам в сельской местности) 
проведён на основании национальных данных, рекомендаций Всемир-
ной организации здравоохранения (ВОЗ) и Всемирного банка, а также 
международного и регионального опыта (в том числе практики стран 
Центральной Азии). 

Результаты. Анализ выявил ключевые проблемы: недостаточное фи-
нансирование, высокие государственные расходы на лекарства, ограни-
ченный охват льготных программ, а также организационные и норматив-
ные недостатки. Эти факторы привели к тому, что значительная часть 
уязвимых групп населения лишена доступа к своевременной и полноцен-
ной медицинской помощи. Это угрожает реализации конституционного 
права на охрану здоровья и усугубляет социальное неравенство.

Для совершенствования системы предлагаются следующие направ-
ления: реформирование системы закупок и развитие конкуренции, вне-
дрение фармакоэкономических подходов, расширение доступа к лекар-
ственным средствам в сельской местности и для уязвимых социальных 
групп, развитие институциональной структуры с участием неправитель-
ственных организаций и частного сектора, а также меры по повышению 
прозрачности, контролю качества и мониторингу.

Заключение. Система обеспечения лекарственными средствами граж-
дан, имеющих право на государственные гарантии в Республике Тад-
жикистан, требует проведения комплексных реформ, которые позволят 
повысить её эффективность, обеспечить справедливость и устойчивость 
функционирования.

Включение в стратегию мер по совершенствованию снабжения лекар-
ственными средствами – таких как разработка системы страхования и 
организация мониторинга, – придаёт реформам статус приоритета госу-
дарственной политики и обеспечивает их согласованность с ключевыми 
целями, в том числе с достижением всеобщего охвата услугами здраво-
охранения и реализацией Целей устойчивого развития. 

Ключевые слова: 
лекарственное обеспе-
чение, государствен-
ные гарантии, Тад-
жикистан, льготные 
категории, фармакоэ-
кономика, закупки ле-
карств, доступность 
лекарств, качество и 
мониторинг
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Key directions for improving 
pharmaceutical provision for citizens 
eligible for state guarantees 
(Republic of Tajikistan)
S.J. Yusufi1, F.K. Rajabzoda2

1Ministry of Health and Social Protection of the Population of the Republic of Tajikistan;
2Tajik National University, Dushanbe, Tajikistan

Objective: To identify and substantiate the main directions for improv-
ing the system of pharmaceutical provision for citizens eligible for state 
social support in the Republic of Tajikistan.

Materials and Methods: An analysis of the subsidized pharmaceutical 
supply system (including issues of financing, procurement management, 
and access to medicines in rural areas) was conducted based on national 
data, recommendations from the World Health Organization (WHO) and 
the World Bank, and international and regional experience (including the 
practices of Central Asian countries).

Results: The analysis identified key issues: insufficient funding, high 
public spending on medicines, limited coverage of subsidized programs, 
and organizational and regulatory shortcomings. These factors have re-
sulted in a significant portion of vulnerable population groups being de-
prived of access to timely and comprehensive medical care. This threatens 
the realization of the constitutional right to healthcare and exacerbates 
social inequality.

To improve the system, the following priority areas are proposed: re-
forming pharmaceutical procurement and strengthening market compe-
tition; introducing pharmacoeconomic approaches into decision-making; 
expanding access to medicines for rural populations and socially vulner-
able groups; developing the institutional framework through the involve-
ment of non-governmental organizations and the private sector; and en-
hancing transparency, quality assurance, and monitoring mechanisms.

Conclusion: The system for providing medicines to citizens entitled 
to state guarantees in the Republic of Tajikistan requires comprehensive 
reforms to enhance its efficiency and ensure equity and operational sus-
tainability.

Incorporating measures to improve the supply of medicines – such as 
developing an insurance system and establishing monitoring mechanisms 
– into the strategy elevates the reforms to the status of a state policy pri-
ority and ensures their alignment with key objectives, including achiev-
ing universal health coverage and realizing the Sustainable Development 
Goals.

Key words: 
pharmaceutical provision, 
state guarantees, Tajiki-
stan, eligible population 
groups, pharmacoeco-
nomics, pharmaceutical 
procurement, access to 
medicines, quality assur-
ance; monitoring
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МУБРАМИЯТИ ТАҲҚИҚОТ
Таъмини аҳолӣ бо дорувории сифатнок ва 

дастрас яке аз муҳимтарин вазифаҳои низоми 
тандурустӣ ба шумор меравад [1-4], хусусан 
барои шаҳрвандоне, ки ҳуқуқ ба кафолатҳои 
давлатӣ дар соҳаи кумаки тиббӣ доранд. Дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пас аз ба даст овардани 
истиқлолият ва нооромии иҷтимоиву иқтисодӣ 
дар солҳои 1990, маблағгузории нокифояи ни-
зоми тандурустӣ ба дастрасӣ ва сифати кумаки 
тиббӣ таъсири манфӣ расонидааст [5, 6]. 

Тибқи маълумоти Ташкилоти умумиҷаҳонии 
тандурустӣ (ТУТ) ва Бонки Ҷаҳонӣ, ҷумҳурӣ 
дар радабандӣ яке аз мавқеъҳои нисбатан 
охирро дар Минтақаи Аврупо аз ҷиҳати сатҳи 
хароҷоти давлатӣ барои тандурустӣ ба ҳар на-
фар аҳолӣ ишғол мекунад. Танҳо тақрибан 4% 
буҷети соҳаи тандурустӣ ба хариди мустақими 
доруворӣ равона мешавад, дар ҳоле ки зиёда 
аз 70% хароҷотро аҳолӣ аз ҳисоби худ пардохт 
мекунад. Дар соли 2022 18% аҳолии ҷумҳурӣ 
бо хароҷоти шадид дар соҳаи тандурустӣ рӯ ба 
рӯ шуданд, ки ба камбизоатӣ оварда расонид ва 
сабаби асосии чунин хароҷот дорувории амбу-
латорӣ буд [2, 5, 6]. 

Ин рақамҳо нишон медиҳанд, ки  сатҳи ваз-
нинии молиявии аҳолӣ ҳангоми харидани до-
рувории зарурӣ, хусусан барои шахсони камби-
зоат ва беморони музмин баланд аст.

Дар доираи уҳдадориҳои давлатӣ дар Ҷумҳу-
рии Тоҷикистон Барномаи кафолатҳои давлатӣ 
(БКД) оид ба расонидани кумаки тиббӣ амал 
мекард, ки рӯйхати хизматрасониҳои ройгон ва 
таъминоти дорувориро барои гурӯҳҳои муайя-
ни шаҳрвандон муқаррар мекард. Ҳамзамон, аз 
соли 2008 системаи расмии ҳампардохт барои 
хизматрасониҳои тиббӣ дар асоси Қарори  Ҳу-
кумати № 600, ки арзиши муайян барои хизма-
трасонӣ ва доруворӣ муқаррар мекунад, ҷорӣ 
карда шудааст. Аммо доираи амалии БКД маҳ-
дуд буд (ноҳияҳои таҷрибавӣ) ва маблағгузорӣ 
кофӣ набуд. Дар соли 2023  бо қарори Ҳуку-
мат барномаи БКД бекор карда шуд ва нақшаи 
пешбинишуда тибқи Қарори № 600 ба тамоми 
кишвар паҳн гардид [7]. Аз як тараф, чунин иқ-
дом барои таҳияи қоидаҳои ягона кумак кард, 
аз ҷониби дигар, вазнинии хароҷоти шаҳрван-
донеро, ки қаблан дорувории ройгон гирифта 
буданд, афзоиш дод.

Муҳимияти таҳқиқот аз зарурати ҷустуҷӯи 

роҳҳои такмил додани таъминоти доруворӣ 
барои гурӯҳҳои имтиёзнок дар шароити нави 
иқтисодӣ ва иҷтимоӣ муқаррар мешавад.

 
МАҚСАДИ ТАҲҚИҚОТ

Муайян кардани самтҳои асосии такмил до-
дани низоми таъминоти дорувории шаҳрван-
дон аст, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ба кафолатҳои давлатӣ ҳуқуқ доранд. 

Дар доираи расидан ба ин ҳадаф, таҳқиқот 
ба таҳлили ҳолати ҷорӣ ва мушкилоти асо-
сии низоми амалкунандаи таъминоти дору-
вории имтиёзнок, омӯхтани таҷрибаи бай-
налмилалӣ ва минтақавӣ дар ин самт, таҳия 
ва пешниҳодҳои такмил додани механизмҳои 
маблағгузаронӣ, харид, дастрасӣ, назорат ва 
мониторинг ҳамчунин арзёбии имкониятҳои 
муттаҳидсозии чораҳои пешниҳодшуда дар са-
надҳои стратегӣ оид ба тандурустии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон равона шудааст. 

Пойгоҳи методологии таҳқиқот истифодаи 
таҳлили назариявии адабиёти илмӣ ва санадҳои 
меъёриву ҳуқуқӣ мебошад, ки имкон фароҳам 
овардааст, то тамоюлҳо ва нуқтаҳои мушкилот 
дар соҳаи таъминоти доруворӣ муқаррар кар-
да шаванд. Асоси ин ҷараён раванди равиши 
системавие ташкил медиҳад, ки тавассути он 
соҳаи мазкур ҳамчун маҷмӯи унсурҳои ҳамза-
бон ва ҳампайваст – аз маблағгузорӣ ва харид 
то таъмин намудани дастрасӣ ва назорати си-
фат баррасӣ карда шуд. 

Системаи таъминоти дорувории имтиёзнок 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон. Дар асоси қонун-
гузории амалкунанда, шаҳрвандони ҷумҳурӣ 
ҳуқуқ доранд ба рӯйхати муайяни кумаки тиб-
бӣ ва таъминоти доруворӣ, ки аз буҷети дав-
латӣ маблағгузорӣ мешавад, дастрасӣ дошта 
бошанд. Соли 2005 бори аввал Барномаи ка-
фолатҳои давлатӣ (БКД) ҷорӣ шуд, ки мақсад 
дошт ҳаҷми хизматрасониҳои ройгон ба аҳо-
лиро равшан муайян намуда, пардохтҳои ғай-
рирасмиро коҳиш дода, гурӯҳҳои иҷтимоан 
осебпазирро ҳифз намояд [8]. 

Дар доираи БКД рӯйхати дорувории асосӣ 
(ҳангоми зарурат) муайян мешуд, ки бояд аз 
ҳисоби буҷет таъмин карда шавад, ҳамчунин 
тартиби додани дорувории боимтиёз ба катего-
рияҳои муайян (афроди маъюб, иштирокчиёни 
ҷанг, нафақагирон ва ғайра) муқаррар мегардид. 
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Аммо маблағгузории барнома аз аввал маҳдуд 
буд. Масалан, тибқи маълумоти тадқиқоти дис-
сертатсионии Л.Н. Геллер дар яке аз минтақаҳо 
соли 2001 бо маблағҳои ҷудошуда нафарони 
танҳо 3 намуди бемориҳоро пурра табобат кар-
да метавонистанд ва соли 2005 танҳо як наму-
ди беморӣ, дар ҳоле ки аксари беморон кумаки 
зарурии фарматсевтиро ройгон қабул намекар-
данд [9]. Норасоии камбуди молӣ ин ҳолате-
ро ба вуҷуд овард, ки бо вуҷуди эълони кафо-
латҳои иҷтимоӣ бо захираҳои воқеӣ дастгирӣ 
намеёфтанд ва ин боиси бетаваҷҷӯҳии аҳолӣ 
нисбат ба низоми имтиёзҳои давлатӣ гардид.

Хароҷоти давлатӣ барои доруворӣ дар 
ҷумҳурӣ хеле паст боқӣ мемонад. Музди кор-
мандони тиб тақрибан 75% буҷети соҳаи тан-
дурустиро ташкил медиҳад, дар ҳоле ки танҳо 
4% маблағҳо ба доруворӣ равона мешаванд [8, 
9]. Барои муқоиса, дар кишварҳои рушдёфта 
бо шарофати низомҳои суғурта ва барномаҳои 
давлатӣ ҳиссаи таъминоти доруворӣ аз ман-
баъҳои давлатӣ хеле баландтар аст. Норасоии 
молиявӣ ба он оварда мерасонад, ки беморон 
маҷбур мешаванд дорувории заруриро аз ҳи-
соби  худ харидорӣ намоянд Тибқи маълумоти 
ТУТ, мушкилоти бештар дар пардохти табобат 
барои аҳолии ҷумҳурӣ ҳангоми хариди дору-
вории амбулаторӣ пеш меояд, ки ин аксар вақт 
сабаби рад кардани табобат ё хароҷоти зиёди 
оилаҳо мешавад [10]. 

То солҳои наздик низоми кафолатҳои дав-
латӣ танҳо дар ноҳияҳои таҷрибавӣ фаъол буд, 
дар ҳоле ки дар кишвар нақшаи расмии хизма-
трасониҳои пулакӣ (Қарори № 600) амал ме-
кард. Ин дастрасии нобаробарро ба дорувории 
имтиёзнок ба вуҷуд овард - аҳолии минтақаҳои 
таҷрибавӣ нисбат ба қисмати боқимондаи 
аҳолӣ имтиёзҳои каме зиёдтар доштанд. 

Бо вуҷуди ин, дар минтақаҳои таҷрибавӣ 
рӯйхати дорувории ройгон хеле маҳдуд буд ва 
беморон аксар вақт ҳангоми муроҷиат ба муас-
сисаҳои давлатӣ барои гирифтани доруворӣ ҷа-
воби рад мегирифтанд ва маҷбур мешуданд аз 
дорухонаҳои хусусӣ доруҳои лозимиро хари-
дорӣ намоянд. Намунаи мавҷудаи таъминоти 
доруҳои имтиёзнок аслан ба таҳияи рӯйхатҳои 
доруворӣ ва назорат барои додани доруворӣ бе 
идораи муносибати захираҳо ва бе назардошти 
эҳтиёҷи воқеии аҳолӣ бо дорухат маҳдуд ме-
шуд.

Л.Н. Геллер дар таҳқиқоти худ нобаробарии 
байни ҳаҷми кафолатҳои иҷтимоие, ки эълон 
шудаанд ва имкониятҳои молиявии минтақаҳо-
ро қайд мекунад, ки ин боиси паст шудани са-
маранокии низоми имтиёзӣ мегардад [9]. Ҳатто 
ворид кардани таъминоти иловагии имтиёзнок 
танҳо қисман вазъиятро беҳтар кард ва қисми 
зиёди ниёзмандонро бе кумаки зарурӣ гузошт.

Бо сабаби ҳаҷми ночизи харидҳои марказо-
нидашудаи доруворӣ низоми мавҷуда имкон 
намедиҳад, ки сарфаи назаррас тавассути ан-
дозаи харид ба даст оварда шавад. Доруворӣ 
барои эҳтиёҷоти давлатӣ ба таври ҷудогона аз 
ҷониби муассисаҳои мухталиф харидорӣ ме-
шавад ва аксар вақт ҳамоҳангсозии самаранок 
вуҷуд надорад. Рақобат дар бозори доруворӣ 
маҳдуд аст, қисми зиёди доруворӣ воридотӣ 
буда, тавассути шумораи маҳдуди дистрибю-
торҳо ворид карда мешавад. Ин раванд метаво-
над боиси баланд шудани нархҳо ва зиёдшавии 
шумораи камбудиҳои ҷорӣ гардад.

Назорати сифати доруворӣ низ ҳанӯз як муш-
килоти ҷиддӣ боқӣ мондааст: тибқи таҳқиқот 
дар бозор метавонанд дорувории қалбакӣ ва 
пастсифат мавҷуд бошад. Гарчанде дар кишвар 
Маркази давлатии экспертиза, сертификатси-
яи маҳсулоти фарматсевтӣ (аз соли 1996) таъ-
сис ёфтааст ва Қонуни «Дар бораи доруворӣ 
ва фаъолияти фарматсевтӣ» (соли 2022) амал 
мекунад, вале низоми назорати фармасевтӣ ва 
санҷиши шабакаи дорухонаҳо ба тақвият ниёз 
дорад.

То ҳол дар ҷумҳурӣ суғуртаи ҳатмии тиббӣ 
амалӣ нашудааст, ки метавонад манбаи маблағ-
гузории таъминоти доруворӣ бошад. Қонун 
«Дар бораи суғуртаи тиббӣ» № 408 соли 2008 
қабул шуда буд, аммо татбиқи он чандин маро-
тиба ба таъхир афтод. Танҳо дар солҳои 2022–
2023 ислоҳолоти соҳа фаъол карда шуд: порлу-
мон тағйиротҳоро ба қонунгузорӣ қабул намуд, 
ки пардохти мақсаднок барои соҳаи тандуру-
стӣ аз ҷониби корфармо ва муассисаҳои дав-
латӣ амалӣ гардида, заминаи фонди суғуртавӣ 
эҷод гардад. Аммо пардохтҳои воқеӣ вобаста 
ба суғуртаи ҳатмӣ ҳанӯз вуҷуд надоранд ва 
таъминоти доруҳои имтиёзнок танҳо аз буҷет 
маблағгузорӣ мешавад.

Бахши хусусӣ (ширкатҳои суғуртавӣ, до-
рухонаҳо) дар расонидани имтиёзҳои иҷти-
моӣ кам иштирок мекунад: суғуртаи ихтиёрии 

САМТҲОИ АСОСИИ ТАКМИЛ ДОДАНИ ТАЪМИНИ ДОРУВОРӢ БА ШАҲРВАНДОНЕ, КИ БА КАФОЛАТҲОИ ДАВЛАТӢ ҲУҚУҚ ДОРАНД (ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН)



Евразийский научно-медицинский журнал "Сино". 2026. Том 7. №3   115

тиббӣ танҳо чанд нафарро фаро мегирад, ва 
дорухонаҳо барои додани доруҳои имтиёзнок 
ҷуброн намегиранд, бинобар ин барои хизма-
трасонии ба имтиёзгирандагон ҳавасманд не-
станд. Иқтидори созмонҳои ғайридавлатӣ ва 
ҷамъиятҳои касбӣ дар мониторинги дастрасӣ 
ба доруворӣ ва ҳифзи ҳуқуқи беморон кам ис-
тифода мешавад. 

Таъҷрибаи кишварҳои дигар нишон ме-
диҳад, ки мушкилоти монанди таъминоти до-
рувориро дар ҷумҳурӣ метавон бо маҷмӯи тад-
бирҳои сиёсӣ ҳал кард - аз ҷорӣ кардани мо-
делҳои суғуртавии маблағгузаронӣ то тақвияти 
танзими бозори фарматсевтӣ. Ба таври мух-
тасар баъзе мисолҳо ва тавсияҳои созмонҳои 
байналмилалиро баррасӣ мекунем.

Таҷрибаи кишварҳои ИДМ ва Осиёи Мар-
казӣ. Дар Федератсияи Русия аз соли 2005 Бар-
номаи ягонаи федералии таъминоти иловагӣ 
бо доруворӣ барои гурӯҳҳои имтиёзнок амал 
мекунад, ки ҷиҳати амалӣ гардидани принси-
пи ҳифзи мақсаднок давлатӣ ташкил шудааст. 
Барнома барои гурӯҳҳои муайяни имтиёзноки 
федералӣ (афроди маъюб, иштирокчиёни ҷанг 
ва ғайра) дорувории ройгонро аз ҳисоби буҷет 
пешбинӣ мекунад ва минтақаҳо онро бо барно-
маҳои худ барои васеъ кардани рӯйхати имти-
ёзгирандагон пурра мекунанд [11]. 

Чунин иқдом имкон дод, ки равиши яго-
на барқарор гардад ва  маблағгузорӣ ба таври 
назаррас афзояд. Масалан, дар вилояти Ир-
кутск ҳиссаи дорухатҳои имтиёзнок дар ҳаҷ-
ми умумии дорувории тақсимшуда аз 5–7% 
(соли 2002–2003) то 49% соли 2005 бо оғози 
Барномаи ягонаи федералии таъминоти ило-
вагӣ бо доруворӣ афзоиш ёфт [12]. Бо вуҷуди 
ин, таҷрибаи Русия як қатор мушкилотро низ 
ошкор кард – ҳисоби нодурусти эҳтиёҷи аввалӣ 
боиси камбуди молиявӣ ва фаро нагирифтани 
ҳамаи ниёзмандон гардид. Барои ҳаллу фасли 
ин масъала баъдан барномаҳои таъминоти до-
руҳои гаронбаҳо ва рӯйхати дорувории ҳаётан 
муҳим бо танзими нархҳо ҷорӣ шуданд.

Дар Ҷумҳурии Қазоқистон модели ҳатмии 
суғуртаи иҷтимоии тиббӣ таъсис ёфтааст, ки 
дар доираи он таъминоти ройгони амбулаторӣ 
бо доруворӣ барои шаҳрвандони суғурташуда 
дар асоси рӯйхати муайяни бемориҳои музмин 
пешбинӣ мешавад. Давлат сармояи назаррасро 
ба васеъ кардани молҳои миллӣ, дастгирии ис-

теҳсоли дорувории миллӣ ва татбиқи системаи 
самараноки тақсимоти доруворӣ ба роҳ монд. 
Тибқи маълумоти ТУТ, Қазоқистон ба сатҳи 
баланди таъминоти аҳолӣ бо дорувории асосӣ 
ноил шудааст ва ҳамчун майдон барои муҳоки-
маи дастрасии устувор ба доруворӣ дар мин-
тақа эътироф шудааст [13]. 

Таҷрибаи Ҷумҳурии Қирғизистон махсусан 
ҷолиб аст, зеро он дар ибтидо шароити монанд 
ба Тоҷикистон дошт, аммо як қатор ислоҳоти 
муваффақро амалӣ намуд. Дар Қирғизистон 
солҳои 1990-ум низоми суғуртаи ҳатмии тиб-
бӣ бо низоми ягонаи маблағгузорӣ ҷорӣ карда 
шуд, ки имкон медод харид ва пардохти хизма-
трасонии тиббиро мутамарказ гардонад [14].  

Барои таъминоти доруворӣ дар он ҷо Бастаи 
иловагии доруворӣ барои беморони амбу-
латорӣ амал мекунад: шахсони суғурташуда 
метавонанд дорувории муайянро тибқи дору-
хат бо пардохти қисман (субсидия) аз ҳисоби 
фонди суғурта гиранд [11]. Ҳамзамон барнома 
барои таъмини гурӯҳҳои муайяни имтиёзнок 
(собиқадорон, маъюбон) бо дорувории ройгон 
тавассути шабакаи дорухонаҳои давлатӣ амал 
мекунад. Таҳқиқотҳо нишон медиҳанд, ки гар-
чанде мушкилоти дастрасӣ ба доруворӣ пурра 
ҳал нашудааст, вале ҷорӣ кардани ҳифзи суғур-
тавӣ ва рӯйхатҳои доруҳои имтиёзнок ҳиссаи 
хароҷоти хонаводаҳо барои доруворӣ ва фаро-
гирии табобати беморони музминро коҳиш до-
дааст. Ин таҷриба аҳамияти муттаҳид кардани 
маблағгузории буҷетӣ барои гурӯҳҳои осебпа-
зир ва механизмҳои суғуртавиро барои доираи 
васеи аҳолӣ нишон медиҳад.

Ташкилоти умумиҷаҳонии тандурустӣ таъ-
кид мекунад, ки ҳифзи молиявии аҳолӣ ва 
дастрасии дорувории асосӣ ҷузъҳои калидии 
фарогирии умумиҷаҳонӣ ба хизматрасониҳои 
тиббӣ мебошанд. ТУТ ба давлатҳое, ки ҳиссаи 
баландтарини хароҷотро ба аҳолӣ мустақиман 
пардохт мекунад, монанди Тоҷикистон, тавсия 
медиҳад, ки ҳиссаи хароҷоти давлатӣ афзун 
карда шавад ва механизмҳое ҷорӣ шаванд, ки 
тибқи тартиби кори онҳо нархи доруворӣ ба-
рои беморон паст карда шавад [15, 16]. 

Зарур аст, ки барномаҳои кафолатнокии хиз-
матрасониҳо бознигарӣ шуда, дар он таъмини 
дорувории ҳаётан муҳим дар сатҳи амбулаторӣ 
барои ҳолатҳои афзалиятнок (масалан, фишор-
баландӣ, диабети қанд, астма ва ғайра) ворид 
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карда шавад, зеро ин ҳолатҳо хароҷоти оилаҳо-
ро зиёдтар мекунанд.

Дар назарсанҷии охирини ТУТ (2023) оид 
ба ҳифзи молиявӣ дар Тоҷикистон ба мақо-
мот тавсия шудааст, ки сиёсати худро дар чанд 
самт таҳия кунанд: маблағгузории давлатии 
соҳаи тандурустиро зиёд кунанд, тағйирот ба 
қонунгузории суғуртаи тиббиро барои ҷорӣ 
кардани маблағгузории устувор ворид кунанд 
ва чораҳои ҳимояи иҷтимоиро тақвият диҳанд, 
то аҳолии камбизоат аз пардохтҳо озод шавад 
[15]. 

Яке аз ҷанбаҳои муҳими дигар - танзими 
соҳаи фарматсевтӣ мебошад. Ба гуфтаи кор-
шиносони ТУТ, давлатҳо бояд таҷрибаҳои му-
айян кардани нархҳо ва назорати онҳоро ҷорӣ 
кунанд. Барои ин рӯйхатҳои миллии дорувории 
асосӣ, нархгузории воқеӣ ва танзими нархҳои 
савдо дар дорухонаҳо истифода мешаванд. Дар 
баъзе кишварҳо системаҳои ҷубронпулӣ барои 
хароҷоти дорувории гурӯҳҳои осебпазир амал 
мекунанд. Масалан, қисме субсидия барои до-
рувории дорухатӣ барои нафақагирон.

Созмонҳои байналмилалӣ инчунин аҳамми-
яти шаффофиятро таъкид мекунанд: ба Ҷумҳу-
рии Тоҷикистон тавсия дода шудааст, ки систе-
маи мунтазами мониторинги нархҳо ва дастра-
сии дорувории асосиро дар тамоми кишвар 
ҷорӣ кунад [5, 17]. Ин имкон медиҳад, ки до-
рувории гаронарзиш ва норасоии минтақавии 
дорувориро ошкор карда шавад. Дар масъалаи  
сифат ТУТ тавсия медиҳад, ки мақомотҳои 
миллии танзимро тақвият диҳанд, дорухонаҳо-
ро санҷанд, назорати интихобии сифатро дар 
бозор анҷом диҳанд ва фармаконадзор оид ба 
таъсироти иловагӣ ҷорӣ кунанд.

Дар як қатор кишварҳои Осиёи Марказӣ 
ва ҷомеаи касбӣ барои ҳалли мушкилоти таъ-
миноти доруворӣ ҷалб мешаванд. Масалан, 
дар доираи ташаббуси «Шаффофияти тиббӣ» 
(MeTA) дар Қирғизистон ва кишварҳои дигар 
майдонҳои гуфтушунид байни давлат, соҳиб-
корӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ таъсис ёфтанд, ки 
масъалаҳои нархгузорӣ, харид ва дастрасии до-
рувориро баррасӣ мекунанд [13, 14]. Ин таҷри-
баҳо назорати ҷамъиятиро баланд мебардоранд 
ва эътимоди мардумро зиёд мекунанд.

Ҳамчунин, дар бисёр кишварҳои пасо-
шӯравӣ ҷамъиятҳои фарматсевтҳо ва духту-
рон фаъолият мекунанд, ки ба ҷорӣ намудани 

стандартҳои гиёҳдармонии оқилона, омӯзиши 
кадрҳо ба принсипҳои фармакоэкономика ва 
таъин намудани доруворӣ бо самараи оқилона 
кумак мерасонанд.

Аз ҷамъбасти таҷрибаи байналмилалӣ бар-
меояд, ки равиши маҷмӯӣ - муттаҳид кардани 
афзоиши маблағгузории давлатӣ, ҷорӣ кардани 
механизмҳои суғуртавӣ, танзими қатъии нарх 
ва сифат, ҳамчунин рушди муҳити рақобатпа-
зир ва шаффоф имкон медиҳад, ки таъминоти 
доруворӣ ба аҳолӣ хеле беҳтар гардад.

Дар асоси мушкилоти ошкоршуда ва бо на-
зардошти тавсияҳои байналмилалӣ ҷоиз аст, ки 
як қатор тадбирҳои ҳамзина ба роҳ монда ша-
ванд, ки ба беҳтаршавии дастрасӣ, самаранокӣ 
ва устувории таъминоти дорувории гурӯҳҳои 
имтиёзноки шаҳрвандон дар Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон равона гардидаанд. Самтҳои асосии 
такмил додани соҳа чунин мебошанд:  

1. Такмил додани низоми харид ва рушди 
рақобат. Зарур аст, ки низоми мавҷудаи хариди 
доруворӣ барои эҳтиёҷоти давлатӣ ислоҳ шуда, 
марказӣ, шаффоф ва рақобатпазир гардад. 
Пешбинӣ мешавад, ки ҷорӣ кардани хариди 
марказонидашудаи дорувории асосӣ дар сатҳи 
миллӣ ё минтақавӣ - масалан, тавассути Мар-
кази ягонаи хариди назди Вазорати тандурустӣ 
яке аз роҳҳои танзими хариду фурӯши дору-
ворӣ мегардад. Муттаҳидсозии талабот имкон 
медиҳад, ки тахфифҳои яклухт ва нархҳо аз ҳи-
соби сарфаи миқёс пасттар карда шаванд. Ҳама 
тендерҳо бояд бо риояи принсипҳои рақобат ва 
шаффофият (эъломи оммавӣ, меъёрҳои равшан 
барои интихоб,) гузаронида шаванд.

2. Ҷорӣ кардани равишҳои фармакоэкономи-
ка дар сиёсати доруворӣ. Барои истифодаи оқи-
лонаи захираҳои маҳдуд зарур аст, ки усулҳои 
фармакоэкономика дар интихоб ва маблағгузо-
рии дорувориҳо ба таври фаъол истифода ша-
ванд. Пеш аз ҳама, бояд маҳсулотҳои миллӣ 
мунтазам бо далелҳои самаранокӣ ва мақсад-
нокии иқтисодӣ навсозӣ шавад. Ташкил карда-
ни Шӯрои экспертӣ лозим аст, ки дорувориҳо-
ро бар асоси меъёри «самаранокии хароҷот» 
арзёбӣ карда, ба рӯйхати таъмини кафолатнок 
он дорувориҳо дохил шаванд, ки барои ҳар со-
монии сарфшуда беҳтарин таъсир ба саломати-
ро фароҳам меоранд. 

3. Васеъ кардани дастрасӣ ба доруворӣ ба-
рои минтақаҳои деҳот ва гурӯҳҳои осебпазир. 
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Таваҷҷӯҳ ба беҳтар кардани таъминоти дору-
ворӣ дар деҳот ва барои гурӯҳҳои аз ҷиҳати 
иҷтимоӣ осебпазир (камбизоатон, нафақаги-
рон, маъюбон) зарур аст. 

4. Рушди сохтори институтсионалии идо-
ракунии доруворӣ. Амалӣ шудани ҳама тад-
бирҳои боло ниёз ба дастгирии муассисавӣ 
дорад. Дар ин самт бояд механизми ташкилӣ 
тақвият ёбад ва рушди ҳамкорӣ байни соҳаҳо 
ва ҷалби захираҳои ғайридавлатӣ таъмин ша-
вад.

5. Баланд бардоштани шаффофият, назора-
ти сифат ва мониторинг дар соҳаи таъминоти 
доруворӣ. Мубориза бо коррупсия ва таъмин 
кардани сифати доруворӣ - шарти зарурии му-
ваффақияти ҳар гуна ислоҳот мебошад. Дар ин 
самт зарур аст тадбирҳои нормативӣ ва техно-
логӣ қабул карда шаванд.

Амалӣ намудани самтҳои муайяншуда ниёз 
ба ҳамоҳангсозии кӯшишҳои соҳаҳои гуногуни 
давлат – Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷти-
моии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати 
молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, мақомоти иҷти-
моӣ ва дастгирӣ аз сатҳи баланди сиёсӣ дорад. 
Муҳим аст, ки такмил додани таъминоти дору-
ворӣ дар шакли стратегияи расмӣ ё барномаи 
давлатӣ сабт гардад. Дар ин замина қадамҳои 
судманд метавонанд қабули Барномаи мақсад-
ноки давлатии таъминоти аҳолӣ бо дорувории 
асосӣ, қабулшуда бо стратегияи миллии рушди 
тандурустӣ бошанд.

Таҳқиқоти гузаронидашуда нишон дод, ки 
низоми таъминоти доруворӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон яке аз ҷузъҳои осебпазиртарини 
низоми тандурустӣ боқӣ мондааст, зеро сатҳи 
баланди хароҷоти шахсии аҳолӣ барои хариди 
доруворӣ дар шароити сатҳи ками маблағгузо-
рии давлатӣ имкониятҳои иҷрои кафолатҳои 
иҷтимоиро маҳдуд мекунад.

Самтҳои пешниҳодшудаи такмил додани 
низом нишон медиҳанд, ки зарур аст устуво-
рии молиявии система тавассути мукамалсозии 
харидҳо ва истифодаи принсипҳои фармако-
экономика баланд бардошта шавад, ҳамзамон 
адолати иҷтимоӣ бо васеъ кардани дастрасӣ 
ба доруворӣ барои аҳолии деҳот ва камбизоат 
тақвият дода шавад.

Аҳаммияти махсус ба чораҳо оид ба баланд 
бардоштани шаффофият ва самаранокии назо-
рати сифат дода мешавад, ки метавонанд эъти-

моди аҳолиро ба низоми кафолатҳои давлатӣ 
тақвият бахшанд. Ҳамчунин, рушди сохтори 
институтсионалӣ тавассути ҷалби фаъоли ҷо-
меаҳои касбӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва бах-
ши хусусӣ дар равандҳои идоракунӣ ва мони-
торинг аҳамияти калон дорад.

Таҷрибаи байналмилалӣ нишон медиҳад, 
ки якҷоя намудани як равиши маҷмӯӣ бо та-
дриҷан ҷорӣ кардани ислоҳот метавонад ха-
роҷоти калони хонаводаҳоро ба таври назар-
рас кам кунад ва самаранокии истифодаи за-
хираҳои давлатӣ баланд бардорад. Дар шаро-
ити Ҷумҳурии Тоҷикистон, ин тадбирҳо бояд 
ба Стратегияи миллии тандурустӣ то соли 
2030 ворид карда шаванд, то мутобиқати онҳо 
бо ҳадафҳои умумии рушди иҷтимоӣ-иқтисо-
дӣ ва таҳкими устувори саломатии аҳолӣ таъ-
мин гардад.

ХУЛОСА
Низоми таъминоти доруворӣ барои 

шаҳрвандоне, ки ҳуқуқ ба кафолатҳои давлатӣ 
доранд, дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ниёз ба ис-
лоҳоти маҷмӯӣ дорад, ки бо мақсади баланд 
бардоштани самаранокӣ, адолат ва устуворӣ 
равона шудааст. Таҳлили гузаронидашуда ни-
шон дод, ки масъалаҳои асосӣ - маблағгузории 
ночиз, сатҳи баландтари хароҷоти аҳолӣ ба-
рои доруворӣ, фарогирии маҳдуди барномаҳои 
имтиёзнок, заъфҳои ташкилӣ ва танзим ба он 
овардаанд, ки қисмати зиёди гурӯҳҳои осебпа-
зири аҳолӣ наметавонад ба фароҳам овардани 
кумаки дорувории саривақтӣ ва пурра дастрасӣ 
пайдо кунад. Ин иҷрои ҳуқуқи конститутсионӣ 
ба ҳифзи саломатиро таҳдид мекунад ва ноба-
робарии иҷтимоиро боз ҳам шиддат медиҳад. 
Ташкилотҳои касбии ҷамъиятӣ

Муҳим аст, ки тадбирҳои пешниҳодшуда 
татбиқ шаванд. Дар бисёре аз ҳолатҳо иродаи 
сиёсӣ ва омодагӣ ба сармоягузорӣ дар соҳаи 
саломатии миллат –  ин ҳисса гузоштан дар 
солимии насли имрӯзу фардои мо аст. Таҷри-
баи кишварҳои муқоисавӣ нишон медиҳад, 
ки баланд бардоштани маблағгузории дав-
латӣ бо ҷорӣ намудани механизми самарано-
ки хароҷот натиҷаҳои назаррас медиҳад. Дар 
мавриди Ҷумҳурии Тоҷикистон, имконияти 
воқеӣ ва амалӣ намудани Стратегияи миллии 
тандурустӣ то соли 2030 мебошад, ки ислоҳо-
ти соҳаи фарматсевтиро низ дар бар мегирад. 
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Ҳоло бо ҷалби мутахассисони ТУТ кор оид 
ба Стратегияи тандурустӣ-2030 идома дорад 
ва самтҳои пешниҳодшуда метавонанд дар 
ин ҳуҷҷати барномавӣ ворид гарданд. Ворид 
намудани муқаррарот барои беҳтар кардани 
таъминоти доруворӣ (аз рушди суғурта то 
мониторинг) дар стратегия ислоҳотро ба аф-
залияти сиёсати давлатӣ табдил медиҳад ва 
мутобиқати онҳоро бо ҳадафҳои умумӣ, ба 
монанди ноил шудан ба фарогирии умумии 
тандурустӣ ва Ҳадафҳои рушди устувор, таъ-
мин мекунад.

ТАВСИЯҲО
Дар асоси таҳқиқоти гузаронидашуда чунин 

тавсияҳо пешниҳод мешавад:
1. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон барно-

маи тадбирҳо барои беҳтар кардани таъминоти 
дорувории гурӯҳҳои имтиёзнокро бо пешби-
нии афзоиши тадриҷии буҷет барои ин мақ-
садҳо тасдиқ намояд;

2. Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии 
аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон - гурӯҳи корӣ 
оид ба ислоҳоти таъминоти фарматсевтиро 
таъсис диҳад, ки дар он мутахассисон оид ба 
фармакоэкономика, молия, идоракунӣ ва на-
мояндагони ҷомеаи шаҳрвандӣ дохил бошанд, 
ҷиҳати таҳлили муфассали механизми амалӣ 
намудани самтҳои пешниҳодшуда;

3. Тезонидани суғуртаи ҳатмии тиббӣ ва 
таъмин кардани он, ки дар доираи низоми нав 
барономаҳои кафолатноки доруворӣ барои бе-
мориҳои асосӣ мавҷуд бошанд;

4. Ҳамкорӣ бо шарикони байналмилалӣ 
(ТУТ, Бонки ҷаҳонӣ, Фонди ҷаҳонӣ ва ғайра) 
барои ҷалби кумакҳои техникӣ ва молиявӣ дар 
ислоҳоти низом - аз ҷумла дар эҷоди инфра-
сохтор, мониторинг, омӯзиши кадрҳо, хариди 
таҷҳизот барои назорати сифати доруворӣ;

5. Пайваста гузаронидани аудит ва арзёбии 
пешравии тадбирҳои ҷорӣ, бо нашри шаффофи 
натиҷаҳо ва имкони ислоҳи стратегия бар асо-
си натиҷаҳои мониторинг.

Амалӣ намудани самтҳои пешниҳодшуда 
имконияти зиёд дорад, ки самаранокии низо-
ми тандурустии ҷумҳуриро дар маҷмӯъ баланд 
бардорад. 

Кам кардани монеаҳои молиявӣ барои да-
страсӣ ба табобат, истифодаи мукамалгардо-
нии доруворӣ ва тақвияти институтҳои идо-

ракунӣ ба беҳтар шудани нишондиҳандаҳои 
саломатии аҳолӣ ва ҳифзи иҷтимоӣ мусоидат 
мекунад. 
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